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Timo Haapa-aro, 1. varapuheenjohtaja
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§ 56
Kokouksen avaus ja osallistujat

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkod, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Toimielimeen valitut jasenet ja heidan henkilokohtaiset varajasenet:

JASEN VARAJASEN

Vesa Puuronen pj. Jarmo Huhtala
Timo Haapa-aro vpj Matti Henttunen
Hanna-Mari Virsunen Raija Keratar

Ari Karvo Jorma Kiviniemi
Tilda Tuomaala Heidi Jauhojarvi
Sanna Pyykdnen Katja Juopperi

Enni Ervasti Meeri Vaarala

Miika Alajaasko Petri Keihaskoski
Riitta-Maija Hokkanen Anne Liedes

Timo Tolonen Vesa Ylinampa

Mira Metsalehto Maria Huhmarniemi

Muut osallistujat / kuultavaksi kutsutut:
Juuso Kataja, tarkastuspaallikko, toimielimen esittelija
Eeva-Maarit Kujala, kaupunginsihteeri, kokouksen sihteeri

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Puheenjohtaja avaa kokouksen ja toteaa kokouksen saapuvilla olevat jasenet tai
henkilokohtaiset varajasenet seka muut osallistujat.
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§57

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkod, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Kuntalain 98 &:ssa maarataan paatoksentekotavoista. Toimielimelle kuuluvista asioista
voidaan paattaa varsinaisessa kokouksessa, sahkodisessa toimintaymparistossa
tapahtuvassa kokouksessa (sdhkoéinen kokous) tai sahkdisesti ennen kokousta (
sdhkéinen padtdksentekomenettely).

Kuntalain 99 § mahdollistaa sahkoisen kokouksen osalta kokousmenettelyn, jossa
kokous jarjestetaan taysin sahkdisesti. Mahdollista on jarjestaa sahkdinen kokous
my®os niin, etta osa osallistujista osallistuu kokoukseen kokouskutsussa
ilmoitetusta kokouspaikasta ja osa sahkoisesti teknisen tiedonvalitystavan avulla
valitsemastaan paikasta.

Kokouksen paatosvaltaisuuden osalta todetaan kuntalain 103 §:n maarays, jonka
mukaan muu toimielin kuin valtuusto on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet
jasenista on lasna.

Valtuusto on kuntalain 90 8:n nojalla maarannyt hallintosaanndn 16. luvussa
toimielinten kokousmenettelysta. Toimielinta sitovat maaraykset koskevat mm.
kokouksen koollekutsua seka kokouksesta ilmoittamista ja esityslistan julkaisua.

Hallintosaannon 147 §:n mukaisesti kokouksen puheenjohtaja toteaa onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Puheenjohtaja toteaa tarkastuslautakunnan kokouksen olevan laillisesti koolle
kutsuttu ja paatosvaltainen.
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§58
Péytakirjan tarkastus

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkod, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Hallintosaannon 159 §:n mukaisesti pdytakirjan pitamisesta ja sisallésta vastaa
toimielimen puheenjohtaja. Pdytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjan tarkastaja. Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Rovaniemen kaupungissa on lisatty sahkdisten palveluiden kayttéa pyrkien saamaan
nopeutta ja kustannusten saastdéa myads hallinnollisiin kuluihin.

Poytakirja tarkastetaan ja hyvaksytaan seka allekirjoitetaan sahkdisesti kayttaen
vahvaa tunnistautumista.

Toimielin paattaa poytakirjan tarkastajan valinnan lisaksi tarkastuksen aikarajasta,
joka ajoittuu kokouspaivasta lukien seuraavan seitseman paivan sisélle.

Poytakirja julkaistaan kahdeksan paivan kuluessa kokouksen pitamisesta kaupungin
verkkosivuilla. Julkaisun paivamaara merkitaan poytakirjaan.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd

Kokouksen pdytdakirjan tarkastajaksi valitaan Hanna-Mari Virsunen. Todetaan, etta
poytakirjan tarkastuksen aikaraja on 22.6.2026.
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§ 59
Tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkod, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Kasiteltavat asiat ilmoitetaan ennalta jaetussa kokouskutsussa ja sen mukana
seuranneessa esityslistassa. Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittelysta on
maaratty hallintosaannon 150 8:ssa. Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata (Hallintosaantd 149 8 2. mom).

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta kasittelee asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.
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§ 60
Ajankohtaiset asiat

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkod, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Ajankohtaisissa asioissa kasitelldan seuraavat katsaukset:

e Talouskatsaus 05/2026

e Kaupunginvaltuuston 8.6.2026 paattamien tarkastuslautakunnan
valmisteluvastuulla olevien asioiden lapikaynti
® Muut ajankohtaiset asiat

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikkoé

Tarkastuslautakunta kuulee ajankohtaiset asiat ja merkitsee ne tiedoksi.
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§61
Hallinnon ja talouden tarkastuksen kilpailutuksen jarjestaminen

ROIDN0-2026-3564

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Kuntalain 122 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee hallinnon ja talouden
tarkastamista varten tilintarkastusyhteison. Sama tilintarkastusyhteiso tulee valita
koko kuntankonsernille, jollei kunnan tytaryhteisolla ole tasta poikkeamiseen
perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Yhteisén on maarattava
vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii
tehtavassaan virkavastuulla. Tilintarkastusyhteisd voidaan valita enintaan kuuden
tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Tarkastuslautakunta vastaa hallinnon ja talouden tarkastuksen

jarjestamisestd. Lautakunnan tehtaviin kuuluu tilintarkastajan valintaa koskevan
tarjouskilpailun jarjestaminen ja asian saattaminen valtuuston paatettavaksi. Asia on
tullut ajankohtaiseksi, silla nykyinen tarkastussopimus KPMG Oy Ab:n kanssa
paattyy vuoteen 2026.

Viranhaltijavalmistelussa hahmoteltu aikataulu tilintarkastuksen kilpailutuksesta
menisi siten, ettd tarkastuslautakunta paattaa nyt kokouksessaan esittamaan
valtuustolle tilintarkastusyhteison kilpailuttamista ja saattaisi asian valtuuston
paatettavaksi elokuussa. Tilintarkastusyhteison kilpailutuksen toteuttamisesta
tarkastuslautakunta paattaisi alustavan aikataulun mukaan syyskuussa ja valtuusto
paattaisi tilintarkastusyhteison valinnasta vuoden lopulla. Vuoden 2026 tilintarkastus
kaytannossa jatkuu tilinpaatdoksen hyvaksymiseen, joka ajoittuu kuntalain mukaisesti
viimeistaan vuoden 2027 kesakuulle.

Tulevan tilintarkastussopimuksen pituus

Edellinen hallinnon ja talouden tarkastuksen sopimuskausi kattoi vuodet 2023-2026
sisaltaen kaksi optiosopimusvuotta. Neljan vuoden sopimuskausi oli perusteltu
hyvinvointialueuudistuksen luoman rakenneuudistuksen vuoksi. Aiempi
sopimusrakenne antoi hallinnon ja talouden tarkastuksen osalta kaupungille hyvin
liikkuma- ja reagointivaraa, kun tilintarkastussopimusta ja sen toimivuutta oli
mahdollista tarkastella lyhyen sopimuskauden ja optiovuosien kautta tehokkaasti.
Nain ollen virkavalmistelu nakee tarkoituksenmukaisena, etta sopimuskautta ei
suoraan sidota kuntalain mahdollistamaan maksimiin, kuuteen vuoteen.

Virkavalmistelu esittaa tulevaksi sopimuskaudeksi kolmea tilikautta, eli vuosia 2027-
2029. Lisaksi kilpailutukseen sisaltyvassa sopimuksessa varattaisiin kaupungille
mahdollisuus paattaa optiosta vuosille 2030 ja 2031. Sopimuksen enimmaispituudeksi
tulisi siis viisi vuotta. Ennen optiosta paattamista kaupungilla olisi mahdollisuus
arvioida tilintarkastuksen toteutumista.

Sopimuskauden enimmaispituuden lisadamista puoltaa se, ettd ensimmaiset kolme
vuotta mahdollistavat kaupungille paremmat mahdollisuudet arvioida
tilintarkastussopimuksen toimivuutta. Nykyisella sopimuskaudella havaittiin, etta
ensimmaisen kahden sopimusvuoden aikana ei tosiasiallisesti ehditty arvioimaan
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sopimuksen toimivuutta, koska sopimusrakenne edellytti paattaa option
kayttamisesta vuoden 2024 puolivalissa. Nain ollen arvioinnin taustalla oli realistisesti
vain vuoden 2023 tilintarkastus, jonka lopullisia tuloksia kasiteltiin tilinpaatoksen
hyvaksynnan yhteydessa kesakuussa 2024.

Sama tilintarkastusyhteis6 seka kaupungille etta sen tytaryhteisdéille

Kuten edelld on mainittu, kuntalaki velvoittaa saman tilintarkastusyhteisén valintaa
koko kuntakonsernille, ellei tytaryhteisolla ole tasta poikkeamiseen perusteltua syyta.
Rovaniemen kaupunginvaltuuston hyvaksyma hallintosaant6 on kaupunkikonsernin
tytaryhteison tilintarkastajan valinnasta kuntalakia tiukempi: Kaupungin tytaryhteison
tilintarkastajaksi on sen mukaan valittava kaupungin tilintarkastusyhteiso
(hallintosaanto § 86.2).

Hallintosaannon maaraykset huomioiden tarkastuslautakunnan on esitettava
valtuustolle, etta tilintarkastuksen kilpailutus jarjestetaan koko kaupunkikonsernille.

Kuntien tilintarkastuksen keskittyminen

Kuntien tilintarkastus on keskittynytta suurille tilintarkastusyhteisoille. Vuonna 2021
julkaistu tutkimus Kuntien tilintarkastuksen laatu ja toimivuus: Nykytila ja
kehittamistarpeet (Oulasvirta ym.) totesi, etta tuolloin kaksi tilintarkastusyhteisoa
hallitsi 96 % kuntatilintarkastuksen markkinoista. Ajantasaisempaa tietoa
kuntatilintarkastuksen markkinaosuuksista ei ole, mutta on epatodennakdista, etta
tilanne olisi hyvin radikaalisti muuttunut. Kuntatilintarkastuksen markkinoille on kylla
viime vuosina ilmaantunut uusia toimijoita, mutta palveluntarjonta on silti
keskittynytta.

Viime sopimukauden kilpailutuksessa tavoitteena oli toteuttaa kilpailutus siten, etta
sen ehdot eivat rajaa kilpailutukseen osallistuvien tilintarkastusyhteisdjen maaraa.
Kilpailutukseen jatettiin kaksi tarjousta, joten tavoitteessa ei onnistuttu ainakaan
kiitettavasti.

Oulasvirta ym. esittavat tutkimuksessaan kunnallisen tilintarkastuksen
tuoteuttamisedellytysten parantamiseksi kilpailutuksen valintakriteeriston
kehittamista. Virkavalmistelu tulee kartoittamaan mahdollisuuksia valintakriteeristdon
kehittamiseen valmistelun edetessa huomioiden valmisteluresurssien riittavyys.

Tarkastuksen lisapalveluiden rajoitteet

Edellisen hallinnon ja talouden tarkastuksen kilpailutuksen yhteydessa Rovaniemen
tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota tarkastuksen lisapalveluiden tuottamiseen
liittyviin sopimuskirjauksiin. Tilintarkastuksen sopimukseen kirjattiin vaatimus, etta
tilintarkastusyhteisdn tulee pyytaa tilintarkastussopimuksen perusteella tehtaviin
erityistoimeksiantoihin tarkastuslautakunnan ennakollinen suostumus tai tietyissa
tilanteissa erityistoimeksiantoilmoitus. Toimintatapa on nahty toimivana, tosin
tarkastuslautakunnan valvontavastuun delegointia on syyta pohtia uuteen
sopimukseen huomioiden muun muassa mahdollisten toimeksiantojen aikataulu.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle, etta:
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- Hallinnon ja talouden tarkastus kilpailutetaan tilikausille 2027-2029. Kilpailutukseen
sisdllytetaan mahdollisuus option kayttamisesta tilikausien 2030 ja 2031
tarkastamiseen.

- Kilpailutus pyritaan toteuttamaan siten, etta kilpailutuksen ehdot eivat rajaa
kilpailutukseen osallistuvien tilintarkastusyhteiséjen maaraa.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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Tarkastuslautakunta, § 100,09.12.2025
Tarkastuslautakunta, §8 62, 15.06.2026

§62
Arvioinnin suunnittelu vuodelle 2026, valmistelun evastaminen

ROIDN0-2025-2988

Tarkastuslautakunta, 09.12.2025, § 100

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Arviointisuunnitelma valtuustokausi 2025-2029 - paatésehdotus 9.12.2025
kokoukseen
2 Arviointisuunnitelma valtuustokausi 2025-2029 - 9.12.2025 paatdksen mukainen

Tarkastuslautakunta paatti arviointisuunnitelmastaan valtuustokaudelle 2025-2029
16.9.2025 § 77. Tuolloin paatetty arviointisuunnitelma laadittiin tarkastuslautakunnan
nykyiselle henkilostoresurssille. Kaupunginvaltuuston talousarviopaatoksen
mukaisesti tarkastuslautakunnan henkilostdresurssia vuodelle 2026 seka
taloussuunnitelman mukaan vuosille 2027-2029 vahennettiin 33 % 1,5 htv:sta 1 htv:
een. Tarkastuslautakunnan lakisaateiset tehtavat huomioiden muutoksella on suurin
vaikutus tarkastuslautakunnan arviointityon laajuuteen ja laatuun. Nain ollen
tarkastuslautakunnan tulee tarkentaa valtuustokauden arviointisuunnitelmaansa
vastaamaan nykyista henkildstéresurssia.

Tarkastuslautakunnan hyvaksymassa arviointisuunnitelmassa on paatetty 3-4
laajempaa arviointikokonaisuutta, joihin lautakunta arvioinnissaan keskittyy kyseisen
vuoden aikana. Henkilostéresurssin vahennyksen mydéta virkavalmistelun nakemys
on, etta tulevalla henkildstéresurssilla arviointikokonaisuuksien lukumaara tulee
vahentaa siten, ettd vuosittain on 2-3 erikseen maariteltya laajempaa
arviointikokonaisuutta, joihin arvioinnissa keskitytaan.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd

Tarkastuslautakunta hyvaksyy arviointisuunnitelman valtuustokaudelle 2025-2029
liitteen mukaisesti,

Paatos

Tarkastuslautakunta paatti keskustelun jalkeen yksimielisesti esittelijan
paatosehdotuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 15.06.2026, § 62

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Liitteet
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1 Arviointisuunnitelma valtuustokausi 2025-2029 - 9.12.2025 paatéksen mukainen

Tarkastuslautakunnan yhtena lakisaateisena tehtavana on arvioida sita, kuinka
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet ovat toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arvioinnin tueksi
lautakunta on hyvaksynyt arviointisuunnitelman valtuustokaudelle 2025-2029.
Valtuustokauden mittaisessa arviointisuunnitelmassa vuoden 2026 arvioinnin
painopistealueiksi lautakunta paatti teemat:

e Kestava matkailu

e Tietoturva ja kyberturvallisuus

e Myohemmin madriteltdva strategian mukainen arviointikohde
Vuoden 2025 arvioinnissa on noussut esiin tiettyja ajankohtaisia asioita seka puutteita
tehdyssa arvioinnissa, joita viranhaltijavalmistelu esittaa huomioitavaksi ja
taydennettavaksi vuoden 2026 arvioinnissa. Tarkastuslautakunnan on syyta kayda
alustava keskustelu virkavalmistelun tueksi siitd, onko vuoden 2026 arvioinnin
painopistealueita syyta tarkentaa seka miten kaupunginvaltuuston 16.2.2026 8 5
hyvaksyma kaupunkistrategia 2040 huomioidaan vuoden 2026 arvioinnissa.
Keskustelun pohjalta virkavalmistelu valmistelee arvioinnin tydohjelman vuodelle
2026 hyvaksyttavaksi lautakunnan elokuun kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikkoé

Tarkastuslautakunta kay saatekeskustelun vuoden 2026 arvioinnin tydohjelmasta.
Keskustelu merkitaan tiedoksi ja huomioidaan arvioinnin tydhojelman valmistelussa.
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§63
Arviointikertomuksen 2025 palautekysely

ROIDN0-2025-2991

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2025 arviointikertomusta 8.6.2026
kokouksessaan. Vuoden 2025 arviointikertomusprosessi jatkuu vield ensi vuoden
syksylle kaupunginhallituksen vastineen myota, joka valtuuston paatoksen mukaisesti
kasitellaan valtuustossa lokakuussa 2026. Kuitenkin tarkastuslautakunnan osalta
vuoden 2025 arviointiprosessi on nyt saatu paaosin paatokseen.

Tarkastuslautakunnan on tarkoituksenmukaista pyrkia kehittdmaan omia tyo- ja
toimintatapojaan keraamalla palautetta arviointikertomuksestaan. Palautteen
kerdaminen on ensiarvoisen tarkeaa valtuustokauden alussa, jotta
tarkastuslautakunta voi toteuttaa arviointitehtdvaansa mahdollisimman tuloksellisesti
ja tarkoituksenmukaisesti valtuuston hyvaksi.

Koska tarkastuslautakunta toimii suoraan valtuuston alaisuudessa, on palautteen
kerdaminen syyta kohdistaa kaupunginvaltuutetuille. Lisaksi palautekysely on
tarkoituksenmukaista suunnata kaupungin johtaville viranhaltijoille ja muille
kaupungin tyontekijoille, joita tarkastuslautakunta joko kuuli kokouksissaan tai keita
viranhaltijavalmistelu on kuullut vuoden 2025 arviointikertomuksen valmistelun
yhteydessa. Palautekyselyn valmistelussa on otettu mallia Lapin hyvinvointialueen
tarkastuslautakunnan palautekyselysta.

Arviointikertomuksen palautekyselylomakkeet esitellaan lautakunnalle kokouksessa.
Kesalomakausi huomioiden kyselyt on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa elokuun
alussa.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta kay keskustelun vuoden 2025 arviointikertomuksen
palautekyselyista ja evastaa valmistelua.

Tarkastuslautakunta:

-Oikeuttaa tarkastuspaallikon tekemaan kyselylomakkeisiin teknisluonteisia korjauksia
ja tarkennuksia.

-Paattaa, etta Rovaniemen kaupunginvaltuuston valtuutetuille ja varavaltuutetuille
seka kaupungin johtaville viranhaltijoille ja muille arvioinnissa kuulluille kaupungin
tyontekijoille toteutetaan liitteiden mukainen sahkdinen palautekysely ajalla 5.8.
-14.8.2026.
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8§64
Tarkastuslautakunnan kokousaikataulu, syksy 2026

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkod, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Toimielimen paatéksentekotavat

Toimielin voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jolloin kokouksen osallistujat
ovat lasna kokouspaikalla. Kokous voidaan pitaa myos sahkdisessa
toimintaymparistdssa, johon osallistutaan sahkoisen yhteyden avulla (sahkdinen kokous
). Toimielin voi myds tehda paatoksia suljetussa sahkéisessd padtoksentekomenettelyssd
ennen kokousta (sahkdinen paatéksentekomenettely). Paatéksentekotavoista
maarataan hallintosdannén 1358:ssa.

Kokousaika- ja paikka

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pidetaan myds, milloin
puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto toimielimen jasenista
tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesta ilmoittamansa asian
kasittelya varten. Talldin puheenjohtaja maaraa kokousajan. Puheenjohtaja voi
perustellusta syysta peruuttaa kokouksen. Kokousajasta ja paikasta on maaraykset
hallintosaanndn 138 8:ssa. Puheenjohtaja tai hanen estyessaan varapuheenjohtaja
antaa kokouskutsun (hallintosaanto 1398).

Kokousaikataulu syyskaudelle 2026

Tarkastuslautakunta on kokoontunut sdannénmukaisesti, seka pitanyt asioiden
vaatiessa lisdkokouksia. Menettely on ollut toimiva niin paattajien kuin valmistelevien
viranhaltijoiden kannalta. On syyta paattaa kokousaikataulusta syyskaudelle 2026.

Ehdotuksena on, ettd kokousaikataulu olisi seuraava.

e 25.8.2026
® 29.9.2026
® 20.10.2026
® 24.11.2026
e 15.12.2026
Kokoukset alkaisivat klo 14.00.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta paattaa syksyn 2026 kokousaikataulusta. Paatésehdotus
annetaan kokouksessa kaytavan keskustelun jalkeen.
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§ 65
Kokouksen paattaminen

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkod, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Hallintosaannon 160 §:n mukaan toimielimen pdytakirjan tulee kertoa mm.
kokouksen alkamis- ja paattymisajat.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Puheenjohtaja toteaa kokouksen paattyvaksi, seka toteaa kokouksen paattymisajan.

Puheenjohtaja toteaa seuraavan kokouksen ajankohdan. Kokouspaikka seka
kokouksen toteuttamistapa ilmoitetaan kokouskutsussa.
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